R

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUEI'OBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2041-11/19
Mostar, 09.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéu Zalbu broj 3194/19 od 05.12.2019. godine,
Zalitelja Ili¢-trgovina d.o.0. Zvomik, izjavljenu na Zakljutak broj 608/19 od 05.12.2019. godine,
ugovornog organa JU OS »Donja Vidovska“ Donja Vidovska, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav )
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/ 16), na
sjednici Vijeéa II odrzanoj 09.01.2020. godine, donio je

RJESENJE

]

1. USVAJA SE Zalba ponudada Ili¢-trgovina d.o.o. Zvornik, izjavljena na Zakljucak broj 608/19
od 05.12.2019. godine, ugovornog organa JU OS »Donja Vidovska“ Donja Vidovska, kao
osnovana.

2. PONISTAVA SE Zakljucak broj 608/19 od 05.12.2019. godine, kao i Zapisnik o otvaranju
ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj 277/19 od
17.06.2019. godine, i predmet se vrata ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

3. USVAIJA SE zahtjev zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU 08 ,Donja Vidovska* Donja Vidovska (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon izjavljene Zalbe u
konkurentskom postupku javne nabavke ,, Nabavka uglja za potrebe JU OS .Donja Vidovska“ za 2019.
godinu*, Zalitelja Ili¢ Trgovina d.o.0. Zvomik od 21.06.2019. godine izjavljene na Zapisnik o otvaranju
ponude broj 278/2019 od 17.06.2019. godine, donio je Zakljugak broj 808/19 od 05.12.2019. godine u
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kojem se navodi da je Zalba neblagovremena. Obavjestenje o nabavci broj 89-7-1-2-3-2/19 objavljeno je
29.05.2019. godine putem portala javnih nabavki.

Ponudat Ilié-trgovina d.o.o. Zvomik (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Zakljucka broj 808/19
od 05.12.2019. godine, izjavio je zalbu 05.12.2019. godine ovom organu, a koja je zaprimljena kod ovog
organa 09.12.2019. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
dana 24.12.2019. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu Clana 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama ( u daljem tekstu Zakona) BiH SI. Gl.
39/14, podnosimo Zalbu (poziv na broj 2041/19).

Preduzeée "llié-trgovina" d.o.o. Zvornik, udestvovalo je kao ponuda¢ u postupku javne nabavke :
,Nabavka kamenog uglja za 2019. godinu“, obavjeitenje o nabavci broj: 89-7-1-2-3-2/19 od
29.05.2019.godine, objavljeno od strane ugovornog organa JU OS "Donja Vidovska" Mala Kladusa.

U skladu sa Obavjestenjem o nabavci i predmetnom tenderskom dokumentacijom, rok za prijem ponuda
bio je do 17.06.2019. godine do 09:00 Casova, a otvaranje ponuda zakazano je 17.06.2019. godine u
10:00 &asova. Tenderskom dokumentacijom utvrdeno je da je kriterijum za dodjelu ugovora najniZa
cijena tehnicki zadovoljavajuée ponude.

Nasu ponudu za predmetnu javnu nabavku, dostavili smo blagovrenemo poStanskim putem 17.06.2019.
godine, §to je konstatovano i kroz Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 277/19 od 17.06.2019. godine.
Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj:
277/19 od 17.06.2019. godine zaprimili smo elektronskim putem 17.06.2019. godine (U prilogu print e-
maila).

Iz Zapisnika o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine koji nam je dostavio Ugovorni
organ vidi se da su u postupku predmetne javne nabavke u¢estvovala tri ponudada ali se ne vide podaci o
ukupnim cijenama njihovih ponuda u skladu sa kriterijumom za dodjelu ugovora.

Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine, koji nam je dostavio Ugovorni
organ nije saginjen u skladu sa Clanom 63. stav (5) Zakona i Clanom 1. stav (1) i stav (2) Uputstva o
na&inu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo).

Dana 22.06.2019.godine Izjavili smo Zalbu broj: 1469/19 od 21.06.2019.godine, Ugovornom organu
zbog direktnog krienja Zakona i podzakonskih akata ( Clan 63. stav (5) Zakona i Clan 1. stav (1) i stav
(2) Uputstva). Zalba koja je izjavljena je u potpunosti osnovana, blagovrenema, dopustena i izjavljena
od ovlaséenog lica. (kao dokaz u prilog dostavljamo, kopiju Zalbe: 1469/19 od 21.06.2019., print e-
maila i kopiju povratnice).
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Zakljuckom broj: 608/19 od 05.12.2019. godine, koji nam je dostavljen elektronskim putem dana
05.12.2019. godine, Ugovomni organ je odbio nasu Zalbu 1469/19 od 21.06.2019. godine (U prilogu
kopija Zaklju¢ka).

U Zakljucku broj 608/19 od 05.12.2019. godine Ugovomi organ navodi da je nasa Zalba odbijena jer
nije dostavljena u zakonskom roku.

Pozivamo Kancelariju za razmatranje Zalbi BiH, kao drugostepenog organa, da uzme nasu Zalbu u
razmatranje, usvoji Zalbene zahtjeve i ukaZe ugovornom organu na nepravilnosti i direktna krienja
Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata uinjena prilikom sprovodenja postupka javne
nabavke.
Takode napominjemo da zahtjevamo potpunu nadoknadu svih troskova proisteklih iz ovog Zalbenog
postupka.

Ugovorni organ navodi kako je razmotrena Zalba Zalitelja, te kako je uvidom u arhiv $kole ustanovljeno
da je otvranje ponuda bilo 17.06.2019. godine, te da je Komisija radila u punom sastavu, Zalba Zalitelja
je dostavljena 02.07.2019. godine elektronskim putem, a naknadno i postom. Rok za Zalbu je istekao, te
da u zakonskom roku nije dostavljena ni jedna Zalba. Zalitelj je uredno u zakonskom roku dostavio
ponudu sa cijenom veéom od Haris d.o.0. Banoviéi, a koji je ispunjevao sve uslove traZeno tenderom i
sa istim je sklopljen ugovor. Zalba Zalitelja nije do3la u zakonskom roku, ali ista nije osnovana jer se
Zalitelj Zalio na proceduru koja je provedena u skaldu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nadin kako definis$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako se iz Zapisnika o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine koji mu je
dostavio Ugovomni organ vidi da su u postupku predmetne javne nabavke uéestvovala tri ponudaca ali se
ne vide podaci o ukupnim cijenama njihovih ponuda u skladu sa kriterijumom za dodjelu ugovora.
Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine, koji nam je dostavio Ugovorni
organ nije sa¢injen u skladu sa &lanom 63. stav (5) Zakona i Clanom 1. stav (1) i stav (2) Uputstva o
nadinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda.
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Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je ugovorni organ dostavio Zalitelju
Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine elektronskim putem (e-mail) dana
17.06.2019. godine u 14:58 sati.

Zalitelj je izjavio Zalbu od 21.06.2019. godine na Zapisnik, a koja je dostavljena ugovornom organu
elektronskim putem (e-mail) dana 22.06.2019. godine u 14:08 sati, dok je Zalba zaprimljena i putem
poste od strane ugovornog organa dana 29.06.2019. godine.

Clanom 101. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama je propisano da se Zalba moZe izjaviti
najkasnije 10 dana po prijemu zapisnika o otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanje,
necinjenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj zaprimio Zapisnik o otvaranju ponuda 17.06.2019. godine u 14:58 sati, a da
je uputio Zalbu Zalitelju elektronskim putem 22.06.2019. godine u 14:08 sati, a naknadno i putem poste,
ovaj organ utvrduje kako je dostavljena Zalba blagovremena.

Ugovomi organ je donio Zakljuéak broj 608/19 od 05.12.2019. godine koji nije salinjen u skladu sa
¢lanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 211. stav (4) Zakona o upravnom postupku.
Naime, u navedenom Zakljucku je navedena pogre$na pouka o pravnom lijeku, a koja je suprotna &lanu
100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Pored toga, Zakljucak nema uvod i dispozitiv kao obavezni
element koji je propisan ¢lanom 211. stav (4) Zakona o upravnom postupku, pa s tim u vezi, ovaj organ
utvrduje kako navedeni Zakljugak nije mogao ostati na pravnoj snazi, te je isti i ponisten.

Daljim uvidom u dostavljenu deumentaciju ovaj organ je utvrdio kako je ugovorni organ sadinio
Zapisnik o otvaranju ponuda broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine, u kojem nisu u tacki 11. Zapisnika
uneseni ,,0bavezni elementi“ iz ¢lana 63. stav (4) Zakona o javnim nabavakama, odnosno nisu
evidentirane ,,ukupne cijene ponude ponudaca“.

Clanom 63. stav (4), (5) i (6) Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(4) Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponudacima saopéava se:
a) naziv ponudaca;
b) ukupna cijena navedena u ponudi;

¢) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ako popust nije posebno iskazan, smatra se
da nije ni ponuden,

d) potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.

(5) Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadri sve elemente
iz stava (4) ovog ¢lana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim aktom.
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(6) Kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavija se svim ponudacima odmah ili najkasnije u roku od
tri dana od dana otvaranja ponuda.

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ nije sa¢inio Zapisnik o otvaranju ponuda
broj: 278/2019 od 17.06.2019. godine u skladu sa &lanom 63. Zakona o javnim nabavkama, te utvrduje
osnovanim Zalbene navode Zalitelja u potpunosti.

Ugovorni organ u ponovljenom postupku ée saciniti novi Zapisnik o otvaranju ponuda i izvrsiti ponovnu
evaluaciju dostavljenih ponuda, te na taj nacin okonéati postupak javne nabavke postujuéi odredbe
tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4. Instrukcije
o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Pﬁms ‘ pNIC‘ VIJECA

Dostaviti: 3

- Ilié¢ Trgovina d.o.0. Zvornik

- JUOS ,,Donja Vidovska* Donja Vidovska
- Evidencija

- ala
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